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Legislativni ramec

zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické
sluzbé a o zméné nékterych zakonu
ve znéni pozdéjsSich predpisu (zakon
o dobrovolnicke sluzbe)
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S33ssess CowE neruBkT zakon o dobrovolnickeé sluzbeée

e VVysledek prace expertni skupiny v
ramci Mezinarodniho roku dobrovolniku
vyhlaseného OSN v roce 2001.

e Zakon byl prijat v dubnu 2002 a nabyl
ucinnosti dnem 1. ledna 2003.

e Gesce za aplikaci zakona byla
pridelena MV CR.
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“““““““““ Uéel zakona

e Ucelem neni upravit vdechny existujici formy
dobrovolnické Cinnosti.

e Vztahuje se pouze na organizace, které
obdrzely akreditaci MV (nestani neziskove
organizace) + na organizace, které
vyuzivaji ,,akreditované* dobrovolniky.

e VVymezuje podminky, za kterych je stat
ochoten podporovat dobrovolnickou sluzbu.
e Zavadi do ceskeho pravniho radu zcela noveé

pojmy: dobrovolnik, dobrovolnicka sluzba,
vysilajici organizace, prijimajici organizace.
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Podstatou zakona o dobrovolnické sluzbé je

- Udelovani akreditaci a dotaci

- Profesionalizace poskytované dobrovolnicke sluzby
(vybér, pfiprava, supervize, kontrola)

- Nastaveni jasnych, srozumitelnych, pravne
podlozenych a vymahatelnych pravidel

— Zajisténi bezpecCi a ochrany pro dobrovolniky i jejich
kKlienty (pojisteni)

- Poskytnuti jistoty (zaruky kvality) i pro dalSi subjekty a
souvisejici zakony (napr. zakon €. 106/2006 Sb., o
socialnich sluzbach)
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Pojmy

e dobrovolnik - vykonava ve svém volném Case,
bez naroku na odmeénu a svobodné
dobrovolnickou Cinnost organizovanou podle
zakona.

_ osoba starsi 15 let v CR

— 0osoba starsi 18 let v zahranici

e dobrovolnicka sluzba - muZze byt kratkodoba
nebo dlouhodoba. Dlouhodoba je vykonavana
po dobu delsi nez 3 mesice bez ohledu na
pocCet hodin v kalendarnim tydnu
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Oblast vyuziti Dobrovolnicke
sluzby

e Pomoc nezaméstnanym, osobam socialne
slabym, zdravotne nebo mentalne
postiZzenym, seniorum, prislusnikum
narodnostnich mensin, imigrantum, osobam
po vykonu trestu odneti svobody, osobam
drogove zavislym, osobam trpicim domacim
nasilim, jakoz | pomoc pfri peci o deti a
mladez v jejich volnem Case.
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Subjekty zakona

e vysilajici organizace - je pravnicka osoba se
sidlem v Ceské republice, ktera dobrovolniky
vybira, eviduje, pripravuje pro vykon
dobrovolnicke sluzby a uzavira s nimi smlouvy
o vykonu dobrovolnicke sluzby za predpokladu,
ze je drzitelem akreditace MV = NNO

e prijimajici organizace - je pravnicka nebo
fyzicka osoba, pro jejiz potrebu je dobrovolnicka
sluzba vykonavana
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Pravni vztah

e smlouvy — mezi vysilajici organizaci a
dobrovolniky o vykonu dobrovolnickeé sluzby. V
pripade kratkodobé dobrovolnicke sluzby
mohou byt smlouvy i ustni. Smlouvy upravuji
vzajemne vztahy vysilajici organizace a
dobrovolnika.

e smlouvy — mezi vysilajici organizaci a
prijimajici organizaci = jsou vzdy pouze
pisemné a upravuji podminky cinnosti
dobrovolniku v pfijimajicich organizacich a
vztahy mezi vysilajici a prijimajici organizaci.
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s e ™ Qpbsah smluv s dobrovolniky

e Ujednani o ucCasti na predvstupni priprave,
informovani dobrovolnika o moznych rizicich, ktera by
mohla ohrozit zivot nebo zdravi dobrovolnika,

e Podle povahy dobrovolnicke sluzby:
- predlozeni vypisu z evidence Rejstrfiku trestu

— predlozeni potvrzeni o zdravotnim stavu dobrovolnika

— predlozeni potvrzeni o seznameni dobrovolnika s prevenci
infekEnich nemoci

e Misto, predmeét a dobu vykonu dobrovolnické sluzby.
e Zpusob stravovani a ubytovani dobrovolnika.

e Poskytnuti pracovnich prostfedku a osobnich
ochrannych pracovnich prostfedku.

e Rozsah pracovni doby, doby odpocinku, duvody, za
kterych lze vykon dobrovolnicke sluzby predcasne
ukoncit.
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Obsah smluv mezi VySI|ajICI organizaci a
prijimajici organizaci

e podminky vykonu dobrovolnicke sluzby, predmet a
dobu vykonu dobrovolnicke sluzby

e zpusob ubytovani a stravovani dobrovolniku, jejich
vybaveni pracovnimi prostredky a osobnimi
ochrannymi pracovnimi prostredky,

e zpusob oveérovani prubéhu dobrovolnicke sluzby
vysilajici organizaci za ucelem kontroly dodrzovani
smlouvy a hodnoceni prace dobrovolniku

e povinnost prijimajici organizace informovat vysilajici
organizaci o rizicich, ktera mohou ohrozit zivot nebo
zdravi dobrovolnlka vzniklych v prubéhu vykonu
dobrovolnickée sluzby, a prijmout neprodlené
opatreni, ktera tato rizika vyloucCi, a v pripade
neodstranitelnych rizik omezi.
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Pojisteni

e Dobrovolnik je vysilajici organizaci pojisten proti
skodam na zdravi i na majetku, které vzniknou jemu
osobneé

e Dobrovolnik je vysilajici pojisten proti Skodam na
zdravi a na majetku, které by mohl neumysiné zpusobit
dalsim osobam

e Dobrovolnikovi muze byt hrazeno duchodové pojisténi
stanovené z minimalniho vymerovaciho zakladu a
muze mu byt statem hrazeno pojistné verejného
zdravotniho pojisténi po dobu vykonu dobrovolnicke
sluzby pokud jeho €innost pfesahne v pruméru 20
hodin v kalendarnim tydnu
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e je-li dobrovolnik v pracovneé pravnim vztahu,
sluzebnim pomeru, clenském pomeéru nebo
je-li zakem nebo studentem, musi
vykonavat dobrovolnickou sluzbu mimo tyto
sveé povinnosti

e dobrovolnik nemuze vykonavat
dobrovolnictvi v ramci podnikatelske nebo
jiné vydelecné Cinnosti



Gudimm Akreditace
e Udeluje se na obdobi 3 let. Akreditaci nelze
prodlouzit, je nutno o ni znovu pozadat.
e Zadatel muze byt pouze NNO (o.s., 0.p.s., cirkve a
pravnicke osoby cirkvi)
e Akreditaci udéluje MV na zakladé navrhu
akreditacni komise (9 €lenu).

e Na proces udeleni akreditace je vztazen spravni
rad = je zavrsen vydanim Rozhodnuti.

e Termin podani zadosti neni stanoven. Zadosti se
prijimaji celorocne.

e MV max. do 60 dnu rozhodne o Zadosti.

e MV kontroluje dodrzovani zakona, postupuje dle

zakona o statni kontrole — pfi poruseni muze
odebrat akreditaci.
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e Drzitel akreditace muze pozadat o dotaci.Dotace je
udélovana na 1 kalendarni rok.

e Z&dosti pfijima MV na podzim roku (napf. 2010), ktery
predchazi roku na ktery je dotace pozadovana (ij.
2011).

e Jedna se o statni uCelovou dotaci na neinvesticni
vydaje (dotace je max. 70% celkovych vydaju).

e MV rozdelovalo rocné castku 15 mil. KC. V soucasnosti
je to 10 mil. Kc.

e MV vykonava predbéznou a prubéznou verejnopravni
kontrolu vyuZiti dotace, postupuje dle zakonu o statni a
financni kontrole.



aaaaaa

nnnnnnnnn
uuuuuuuuu

Hlavni znaky zakona

e TRANSPARENTNOST = akreditace — komise —
verejny seznam na www.mvcr.cz (sluzby pro
verejnost / dobrovolnicka sluzba)

e SMLUVNI VZTAH = dobrovolnik + vysilajici +
prijimajici organizace

e KVALITA = vyber, priprava, vycvik, supervize,
vedeni, vybaveni dobrovolnika.

e JISTOTA = odpovéednostni, zdravotni a
duchodové pojisténi, oCkovani.

e GARANCE = udelovani akreditace MV, kontroly,
dlouholeté zkusenosti.



=R Prinosy dobrovolnické sluzby

— Dobrovolnik = je uziteCny; vnitfni obohaceni; nove
profesni dovednosti.

— Prijimajici organizace = nova kvalita v peci o
klienty (nova sluzba);doplnéeni radnych
zameéstnancu; zpétna vazba o fungovani
organizace — obCansky rozmer.

— Klient = ziska neformalni kontakty (spolecCnik,
kamarad); zvyseni komfortu poskytovanych sluzeb;
lépe hodnoti proces spoluprace s organizaci; zkrati
se doba prijimani sluzby.

- Management = ziska externiho partnera v podobée
akreditovaneé NNO a modeluje vyuziti
dobrovolnicke sluzby ve své organizaci.
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Problémové misto zakona

e Problémoveé misto zakona = § 8, odst. 2

e Citace , vysilajici organizace nesmi uzavrit smlouvu
S pfijimajici organizaci, jejimz predmeétem Cinnosti je
podnikani anebo na vykon takove dobrovolnicke
sluzby, jejimz ucelem by bylo nahradit Cinnosti
vykonavane jinak u prijimajici organizace osobami
v pracovnepravnim vztahu, sluzebnim nebo
Clenském pomeru, anebo zajiét’ované pro prijimajici
organizaci jinymi osobami v ramci jejich podnikani®.

e Dusledek — nelze udélit akreditaci vysilajicim
organizacim, ktere planuji posilat dobrovolniky
do subjektu s pravni formou v podobé s.r.o. nebo
a.s. (typicky nemocnice, stacionare ...).
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“““““““““ " Reseni problému

e MV pripravuje novelu zakona o
dobrovolnicke sluzbée

e Soucasti novely bude umoznit vykon
dobrovolnicke sluzby i v ramci
organizaci, ktere maji pravni formu
a.s. nebo s.r.o., ale jejich Cinnost je
vykonavana ve verejnéem zajmu.
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Hmotna nouze x dobrovolnicka sluzba

e zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

Dobrovolnicka sluzba = vice nez 20 hod./mesic
umozni osobam ve stavu hmotné nouze zvyseni
prispevku na zivobyti (,... zvyseni prijmu viastni
praci je dobrovolnicka sluzba /DS/ a verejna
sluzba /VS/ ..."

e Povinnost zajistovat verejnou sluzbu maji obce -
zbavuji se odpovednosti a deleguiji ji na NNO
drzitele akreditace podle zakona o dobrovolnicke
sluzbé (zakon €. 198/2002 Sb.)
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Rozpory vykonu dobrovolnické sluzby
nezameéstnanych za ucelem zvyseni davek
v hmotné nouzi se zakonem o
dobrovolnicke sluzbe

e § 1DS bez naroku na odmenu

e § 2 za dobrovolnickou sluzbu se nepovazuje
cinnost tykajici se uspokojovani osobnich zajmu

e § 3 Dobrovolnik se svobodné rozhodne
e § 5 Dobrovolnikovi nenalezi odmena.



i SEES™ Argumenty proti vyuziti dobrovolnické
sluzby ke zvyseni prispéevku na zivobyti
® Dobrovolnici nahrazuji ¢innosti zajistované jinymi
osobami — dle udaju MPSV je 95 % vykonu VS zaméfeno
na udrzovani Cistoty ulic a verejnych prostranstvi

® Nadbyteénost institutu DS = dle udaju MPSV cca 8%
dlouhodobé nezamestnanych vykonava DS a cca 92 VS.

Vykon dobrovolnické sluzby osob jejichz jedinym
motivem je zvyseni davek v hmotné nouzi vede k:
®* Devalvaci dobrovolnictvi

® Natlaku ze strany samosprav a osob v hmotné nouzi na
organizace s udelenou akreditaci

® Rozdilnému pristup k dobrovolnikim a k ,hodinarum® uvnitf
organizace

¢ Zameéné dobrovolnické sluzby a verejne sluzby
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e Obce samy organizuji verejnou sluzbu = mozna
pomoc urfadu prace a vyuziti platby pro koordinatora VS
V ramci verejne prospesnych praci (viz. § 112 zakona C.
435/2004 Sb., o zamestnanosti).

e Obce uzaviraji smlouvy o organizovani VS s
externim subjektem, kterym muze byt i neziskova

organizace s akreditovanym projektem = jasné oddeleni
DS x VS.

e Novela zakona o hmotné nouzi a vypusteéeni
dobrovolnické sluzby.

vyuzivajici vzdelani a pracovni zkusenosti
nezamestnanych
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Mgr. Radek Jiranek

vedouci oddéleni preventivnich programu
a dobrovolnicke sluzby

Ministerstvo vnitra
odbor prevence kriminality

Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7
tel.: + 420 974 833 797
e-mail: jiranek@mvcr.cz
WWW.MVCr.CzZ




